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Fecha informe 11/06/2026 | T1P° En campo y | Numero de | |AT|P33

Auditoria Auditoria | documental informe

No Contrato 350 de 2019 Cédigo . ’unlco 4-001-1-0011-002
Intervencion

Nombre del 8-187-1-152 DIRECTAS SANTANDER MOLAGAVITA V2.

Proyecto

Departamento SANTANDER Municipio MOLAGAVITA

1. Objetivo del trabajo de auditoria:

Objetivo general:

Realizar la auditoria técnica integral con enfoque preventivo (ATIP), sobre los actos y contratos del fondo
adaptacion en el marco de su misionalidad.

Objetivos especificos:

1. Verificar el cumplimiento de los requisitos técnicos establecidos por el Fondo Adaptacién y demas
normativas aplicables al proceso de Gestién de Programas y Proyectos, en relacién con el proyecto
objeto de auditoria.

2. Evaluar el cumplimiento de los requisitos legales, contractuales y misionales del Fondo Adaptacién,
mediante el seguimiento de la gestion contractual del objeto de auditoria.

3. Verificar el adecuado cumplimiento de la ejecucién presupuestal y financiera por contrato y/o
proyecto. Confirmar el cumplimiento de las politicas para el otorgamiento y legalizacién de anticipos,
Verificar el cumplimiento de la documentacién que soporta los pagos o giros realizados de
conformidad con los requisitos establecidos en el manual de pagos.

4. Evaluar el cumplimiento de los procesos y procedimientos de contratacién del proyecto objeto de
auditoria, asegurando su alineacidon con la normativa vigente y la correcta planificacion de las
actividades en cada etapa del proyecto.

2. Alcance del trabajo de auditoria.

La auditoria técnica integral con enfoque preventivo abarcara la evaluacion de los actos y contratos relacionados
con la gestiéon misional del Fondo Adaptacién, centrandose en la efectividad de los controles y procesos de
gestién del riesgo. Este ejercicio se enmarca en la segunda linea de defensa, proporcionando un servicio de
aseguramiento orientado a mejorar la gestion institucional y su articulacion con los procesos de la entidad.

Se desarrolld bajo un enfoque sistematico y disciplinado, alineado con normas y estandares internacionales de
auditoria, con el propdsito de proporcionar informacién razonable sobre la eficacia, eficiencia y efectividad del
sistema de control. En cumplimiento de las Normas de Auditoria y del Marco Internacional para la Practica de
la Auditoria Interna — MIPP.

Durante la ejecucion de la auditoria se siguieron los lineamientos y las directrices fundamentales sobre la
metodologia de trabajo, asegurando una sdélida practica en términos de calidad y competencia técnica, en linea
con los principios de mejora continua contemplados en la Norma ISO 9001 para la prestacion de servicios de
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auditoria. Igualmente, se tuvo en cuenta las normas Etica relacionadas con la objetividad confidencialidad y
competencia,

el alcance de la auditoria comprendio los siguientes aspectos claves por cada componente asi:

1. Componente de civil: Evaluar la adecuada planeacion, ejecucion, entrega y cierre del proyecto,
mediante la revision de documentacion clave, como actas de terminacion de contratos, actas de entrega
por parte de los contratistas, actas de entrega del Fondo Adaptacion y el recibo de satisfaccion por parte
del beneficiario. En caso de que se aplique, se verificara la gestién de post-entrega, incluyendo posibles
afectaciones relacionadas con la calidad y estabilidad de las obras.

2. Componente Juridico: Se verificd el cumplimiento de los requisitos legales y contractuales
establecidos para el proyecto, mediante la verificacion documentada de todos los aspectos
contractuales y legales pertinentes a la ejecucion del proyecto.

3. Componente Financiero: Analizar el adecuado proceso de la Gestion Contable y Gestion Presupuestal
desde el inicio del contrato y/o proyecto hasta el corte del Julio 2025. Revision de los registros y de la
documentacion que soporta la parte financiera del proyecto y/o contratos relacionados con la ejecucion
financiera y presupuestal validando la aplicacion de las politicas establecidas en el manual de pagos del FA.

4. Componente de Procesos: Evaluar el cumplimiento de los procesos y procedimientos establecidos
para el proyecto, asegurando que estén alineados con la normativa vigente y que se haya realizado una
adecuada planificacion de las actividades en cada fase del proyecto, desde su inicio hasta su ejecucion.

3. Equipo auditor

e Auditor técnico experto en ejecucion de proyectos de obras civiles - Jhon Luis Leonardo Quintero
Castellanos

e Auditor experto en temas juridicos y contractuales - Luz Amparo Forero Caviedes y como Apoyo
Laura Corredor

e Auditor experto en temas financieros - Diana Parra Chavarro

e Auditor experto en auditoria de procesos - Aura Rosa Gémez Avellaneda

4. Resultado de trabajo de Auditoria

A continuacion, se detallan los resultados obtenidos por cada componente producto de la ejecucion de las
pruebas de auditoria aplicadas cuyos soportes de validacion se registran en los papeles de trabajo adjuntos a
este informe.

4.1.Resultado Auditoria Componente Juridico
Como resultado de las pruebas de auditoria aplicadas en la evaluacion de la documentacién obrante en los
correspondientes repositorios, en el SECOP Il y demas informacion puesta a disposicion de la auditoria, se
evaluaron los siguientes aspectos y se obtuvieron los resultados indicados en el cuadro siguiente:

ANALISIS EVALUACION JURIDICA

GENERA OPORT.
NEMAS RESULTADO OBTENIDO DE MEJORA

REVISADOS

Si NO

erificada la documentacioén obrante en los correspondientes repositorios, el
FA adelantd la invitaciéon cerrada FA-IC-1-S-009-2019, cuyo objeto consistio|
en la “EJECUCION Y ENTREGA DE VIVIENDAS EN EL DEPARTAMENTO

Fase precontractual
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DE SANTANDER?”, en concordancia con lo definido en el Decreto 1068 de
2015, modificado por el Decreto 2387 de 2015 y la Resolucion 428 del
12/08/2019 (Manual de Contratacion del FA — Versién 1.0 agosto/2019,
numeral 2.4.2 ), y en atencion a acciones de tutela interpuestas por
damnificados y beneficiarios de unidades habitacionales de la Ola Invernal
2010-2011, en ejercicio de su derecho a la vivienda, se establecio la
necesidad de proveer 45 soluciones de vivienda en el Departamento de
Santander, de las cuales 31 viviendas correspondian al municipio de
Molagavita — Santander.

El Comité de Evaluacion del FA designado mediante comunicacién No. |-
2019-008167 de fecha 31/10/2019 verificé la oferta Unica presentada por el
proponente CONASTEC LTDA, quien, de conformidad con el informe de
\verificacion y evaluacion definitivo, cumplié con los requisitos y condiciones
establecidas en los términos y condiciones de la invitacion cerrada referida.

El 29/07/2020 se suscribio el acta de inicio del Contrato de Obra No. FA-CD-
1-S-350-2019 entre el FA y CONASTEC LTDA, con el siguiente objeto)
“EJECUCION Y ENTREGA DE VIVIENDAS EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER’, cuya codificacion fue aclarada mediante el Otrosi No.1 de
fecha 04/03/2020, estableciéndose como Contrato de Obra No. FA-IC-I-F-
350-2019.

Plazo inicial: 15 meses.

X
Fase contractual Mediante memorando No. [-2022-024536 de fecha 01/09/2022, el Sector]
\Vivienda del FA, considero6 viable, la autorizacion de la cesion de la posicion
contractual de CONASTEC SAS respecto del Contrato de obra No. FA-IC-I-
F-350-2019, a favor de ARQUICIVILES SAS.
Otrosies: 4 (antes de la cesidn) y 2 (posterior a la cesion) y 5 suspensiones.
Se evidencia justificacion juridica suficiente que soporta la suscripcion del
contrato, otrosies, de la cesion referida (imposibilidad de ejecucion) y una
adecuada gestion de la interventoria.
Las garantias constituidas por ARQUICIVILES SAS fueron expedidas por|
SEGUROS DEL ESTADO SA y se encuentran de la siguiente manera:
Poliza de Cumplimiento No. 21-44-101401427:
Amparo Poliza Vigencia [ Valor Asegurado
Cumplim»emo' _— 06/09/2022 - 01/11/2025 | $797.922.926.24
Pago de salarios y prestaciones | 06/09/2022-01/05/2028 $265.974.308.75
" 2aflos a partirdel acta |
Estabilidad y Calidad de la Obra . $797.922.926.24
de recibo final X
Garantias Poliza RCE No. 21-40-101202021:
: AmparoPéliza |~ Vigencia | ValorAsegurado
Predios, labores y
operaciones 06/09/2022 - 01/05/2025 $2.000.000.000,00
Contratistas y
Subcontratistas 06/09/2022 - 01/05/2025 $2.000.000.000,00
Vehiculos propios y no ”
propios 06/09/2022 - 01/05/2025 $2.000.000.000,00
Las garantias fueron debidamente aprobadas por parte del FA.
Sin actualizacion de las garantias todo riesgo construccion.
GP-F-010 HOJA 3 DE 15




O JAHVMcGrEgor SAS, GESTION DE PROYECTOS

Fondo | INFORME DE AUDITORIA .
.* Adaptacion Pagina 4 de 15

Nombre del Proyecto: Consultoria para realizar la auditoria técnica integral con enfoque preventivo (ATIP), sobre los
actos y contratos del Fondo Adaptacion en el marco de su misionalidad.

Contrato de: Consultoria No FA-CM-I-S-345-2024

Mediante la Resolucion No. 145 del 20/04/2026, el FA impuso declaro el
incumplimiento del contrato de obra No. FA-IC-I-F-350-2019 por parte de
ARQUICIVILES SAS, bajo los siguientes argumentos:

- No actualizacién de las pdlizas Todo Riesgo Construccion (TRC).
- Paralizacién unilateral de las obras.

) - Incumplimiento de actividades técnicas, administrativas y sociales. X
Controversias

I . , i o
Contractuales Impuso sancién en cuantia de $797.922.926,24 (clausula penal pecuniaria) y|

declar6 la ocurrencia de siniestro amparado por la Pdliza de Cumplimiento
No. 21-44-101401427 expedida por SEGUROS DEL ESTADO SA.

Le fue informado a la ATIP que actualmente esta pendiente por resolverse
los recursos de reposicion interpuestos, con la finalidad de acudir a la
jurisdiccion contenciosa administrativa en aras de liquidar judicialmente el
contrato.

Descripcion de Oportunidades de Mejora del Componente Juridico

De acuerdo con el analisis realizado, no se evidencian oportunidades de mejora para este componente.

4.2. Resultado Auditoria Componente Obra Civil

ANALISIS EVALUACION OBRA CIVIL

GENERA OP.

TEMAS REVISADOS RESULTADO OBTENIDO DE MEJORA
Base para las X
estimaciones

Adecuadamente documentado: .

TERMINOS Y CONDICIONES CONTRACTUALES (TCC) INVITACION

CERRADA FA-IC-I-S-009-2019. Objeto: Ejecucioén y entrega de viviendas en el

departamento de Santander - Octubre de 2019: Ejecucion y entrega de 45

soluciones de vivienda, asi:

- Molagavita: 31

- Carcasi: 9

- Albania: 5
Gestidntdelyglcance Para el caso de Molagavita, se desarrollan en terreno denominado La Pradera X

ubicado en la vereda Centro (parte alta del casco urbano) con una extension de

18.000 m2.

Modificaciones:

El alcance inicial era de 31 viviendas. Durante la etapa de preconstruccion se

redujo a 29 debido a registros que no cumplian con los requisitos para ser

viabilizados.

En este componente se presentd incumplimiento del contratista.
Participacion Se establecié hallazgo en auditoria multisectorial (control interno): no presentar X
ciudadana evidencia de la realizacién del foro inicial, no conformar ELS, no aplicar sondeos

de satisfaccion y manejar deficientemente PQRSDF.

GP-F-010 HOJA 4 DE 15



O JAHVMCGregor SAS, GESTION DE PROYECTOS

Fondo INFORME DE AUDITORIA
* Adaptacion

Pagina 5 de 15

Nombre del Proyecto: Consultoria para realizar la auditoria técnica integral con enfoque preventivo (ATIP), sobre los
actos y contratos del Fondo Adaptacion en el marco de su misionalidad.

Contrato de: Consultoria No FA-CM-I-S-345-2024

Acta de Foro inicial del 21/12/2021, conformacién ELS y aplicacion sondeo de
satisfaccion.

Interventoria reporta que se omitié la instalacion de la valla informativa
establecida. (Informe final)

Gestion del
cronograma -Registro
de informaciéon en
sistema PSA

La informacion registrada en la plataforma PSA, con ultima actualizacion del
07/07/2025 registra un avance del 20.2% Vs. Planeado de 100%. El cronograma
publicado no incluye una tarea de resumen para la totalidad de las etapas del
proyecto.

Permisos y licencias

Resolucion N° 127 de 2020, que incluyé el predio "La Pradera" en el perimetro
urbano, fue emitida el 6 de septiembre de 2020 y se inscribié en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos y la Licencia de Subdivision N° 001 de 2021
fue expedida el 1 de marzo de 2021 y tenia una vigencia hasta el 31 de agosto
de 2021.

Res. 312 del 02/11/2021: Licencia de urbanismo y construccion.

Interventoria reporté que el 9 de noviembre del afio 2020, la empresa de servicio
publicos domiciliarios EAM S.A E.S.P. expidio el certificado en donde garantiza
que los lotes a intervenir contaban con disponibilidad de conexién a la red de
acueducto y alcantarillado municipal. Por otro lado, en el mes de Julio del afio
2021, la empresa ESSA envia comunicacion a la alcaldia municipal de
Molagavita otorgandole la factibilidad del servicio de energia, es decir, autorizd
la construccion de las redes de uso general hasta el punto de conexion asignado
en el momento.

Calidad

Interventoria reporta en su informe final:
“Teniendo en cuenta la fecha desde la cesion dada al contratista Arquiciviles,
contando desde el inicio de esta hasta el mes de abril de 2023 no se presentaron
toma de muestras, pruebas, resultados y analisis de laboratorio, por lo que la
interventoria solicité al contratista realizar el disefio de mezcla para el proyecto.”

En visita realizada por la ATIP el 26/05/2026 se constato el deterioro de las 6
viviendas, construidas en el predio por el contratista, por accion del manejo
inadecuado del agua en el predio y, condiciones de calidad irregulares como
concreto de columnas con oquedades, agregado grueso de algunas columnas
con material sin adecuada resistencia al desgaste, falta de remate del acero de
refuerzo de algunos elementos estructurales sin gancho adecuado en su
extremo. Igualmente se evidencié que, en las condiciones en que se ejecutaron
las 6 viviendas, implicarian un mayor valor para el proyecto debido a las obras
de mitigacion (muros de contencion) generados por la forma en que se
implantacion; y posibles dificultades parala conexién de las vias internas del
proyecto con las vias aledafas al predio.

Seguimiento y control

Supervisién: Inicial: Carlos Andrés Gonzalez - Actual: Julio Cesar Baez C.
Se evidencian comunicaciones a lo largo del proyecto en desarrollo de la
supervision del Fondo.

Se evidencian informes de interventoria No. 32 al 37 que abarcan de diciembre
de 2023 a junio de 2024.

Informe final de Interventoria reporta que se alcanzé un avance de 100% para
etapa de preconstruccion, 7.61% para etapa de construccion, y 0% para etapa
de entrega; para un total del proyecto de 22.5%.

"En visita realizada el 5 de junio de 2024 por el personal de la Interventoria
posterior al reinicio formal del contrato el 3 de junio de 2024 segtin lo establecido
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en la Suspensién No. 10, se evidencié con preocupacién un estado de abandono
generalizado de la obra: ausencia total de personal, falta de vigilancia,
inexistencia de cerramiento perimetral adecuado y omision en la instalacion de
la valla informativa obligatoria. Adicionalmente, se identificaron seis viviendas
construidas de manera irreqular durante un periodo de suspension y sin
supervision técnica, las cuales presentaban deterioro estructural ocasionado por
erosion y deficiente manejo de aguas superficiales y subterraneas. Se observo,
ademas, un manejo inadecuado del movimiento de tierras, condicion que
contribuyé a la afectacion de las estructuras ejecutadas. El 13 de junio de 2024
se llevé a cabo una reunién liderada por el Fondo Adaptaciéon con el fin de
conocer la situacibn de ese momento de Molagavita por el abandono
evidenciado por la entidad en el sitio de trabajo. Dado lo anterior, el
representante de Arquiciviles, Carlos Riafio, explicé que se han realizado ajustes
en los disefios y propuso un nuevo sistema constructivo para acelerar el proceso.
Sin embargo, se acordé que se debe realizar una revision técnica y contar con
una topografia detallada antes de tomar decisiones finales. El contrato
permanecié suspendido por la falta de actualizacién de pdlizas por parte del
contratista, lo cual impidi6 la reactivacion formal de las actividades y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales inicialmente pactadas.
Como resultado, el proyecto finalizd6 en un estado incompleto, con obras
parcialmente ejecutadas, expuestas a deterioro y sin garantia técnica ni juridica
que respaldara su continuidad”.

Gestion del
conocimiento

No se cuenta con documentacion sobre lecciones aprendidas del proyecto. X

Oportunidades de Mejora del Componente técnico.
- Lecciones aprendidas.
4.3. Resultado componente Financiero

Como resultado de los andlisis financieros y de la ejecucion financiera y presupuestal, para el proyecto objeto
de auditoria se pudo evidenciar lo siguiente:

ANALISIS EVALUACION FINANCIERA

TEMAS

REVISADOS RESULTADO OBTENIDO

8-187-1-152 DIRECTAS SANTANDER MOLAGAVITA V2.

Nombre Proyecto | cqnirato 350 de 2019: suscrito entre el FA y la firma CONSULTORIAS Y
ASESORIAS TECNICAS LTDA |(CONASTEC)

Ejecucion y entrega de vivienda en el departamento de Santander, en la modalidad
de reubicacion y reconstruccion en sitio propio.

Objeto El acta de inicio se firmé el 29 de julio de 2020 con un plazo inicial de quince (15)
meses. El alcance para Molagavita contemplé la construccion de 29 unidades de
vivienda.

Estado del Revisada la respuesta del asesor lll, del FA, al proyecto objeto de auditoria se

proyecto identifica que indica:
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“A pesar de los multiples prérrogas, ampliaciones y suspensiones otorgadas, el
frente de obra de Molagavita presentd un avance fisico ejecutado de tan solo el
22.50%, acumulado a un atraso del 76.50% respecto al cronograma. Ninguna de las
29 viviendas ha sido construida ni entregada a los beneficiarios. La situacion critica
se origino por la paralizacién unilateral de las obras por parte de AQUICIVILES S.A.S
desde finales de noviembre y diciembre de 2023 una vez suscrito el otrosi No 6, el
contratista redujo drasticamente el personal y detuvo la ejecucién, consumiendo el
plazo de la prorroga sin justificacion técnica y aduciendo en enero de 2024, que el
proyecto no le resultaba rentable.

“El contrato culmino su plazo contractual el 31 de mayo de 2025, las actuaciones
estan enfocadas en agotar el proceso administrativo sancionatorio el cual tuvo fallo
mediante resolucion No 145 del 20 de abril de 2026 y una vez, se atienda el recurso
de reposicion y se agote la ultima resolucién de fallo, se procedera con la liquidacion
Judicial del contrato,

interventoria

Contrato FA-CD-I-S-106-2019 — entre el FA y Consorcio unidades de Vivienda C&E.
El cual finaliz6 el 31 de mayo de 2025.

Realizar la interventoria integral a la ejecucion de los contratos, de reubicacion de
unidades de vivienda en los departamentos del Atlantico, Boyaca, Narifio, Norte de
Santander, Risaralda, y Santander.

Valor del
Convenio

El valor del contrato fue de $2.659.746.087.47.00

Pagos realizados

De conformidad con la solctud realizada y la nioemacon registrada en ef Ssiema de mformacion del
Fondo Adaplacadn SIFA, se adunts o estado de cuants y se relaciona a conlinubodn el estado dy
opecuciin presupuestal comesponciants al contralp No. FA-IC-I-F-350-2019

VALOR ACTUAL DEL CONTRATO
PAGCS EFECTUADCS
SALDO DEL CONTRATO

Ejecucion
presupuestal al
corte de Mayo de
2026

Como resultado de las pruebas de auditoria y con base a la documentacion de
informacién suministrada y revisada se puede concluir:

1. Inicialmente el contrato 350 de 2019: suscrito entre el FA y la firma
CONSULTORIAS Y ASESORIAS TECNICAS LTDA J(CONASTEC)

2. Objeto del contrato eejecucion y entrega de vivienda en el departamento
de Santander, en la modalidad de reubicacién y reconstruccion en sitio
propio.

3. El valor del contrato fue de $2.659.746.087.47.00, conto con los CDR de
respaldo 4560 del $2.580.740.820,,00 del 2019-12-30, y 6214 del 2022-01-
07 por valor de $79.002.267,47.

4. De acuerdo con las verificaciones se identificd que se realizaron pagos
por valor de $ 720.237.360,00, quedando un saldo pendiente de
$1.939.505.726.00

5. El contrato paso a Plan especial de gestién y audiencias de
incumplimiento (2025-2026)

6. De acuerdo con lo informado en ultimo informe de interventoria se
identificd que en el capitulo de conclusiones y recomendaciones indicaba:
“Sin embargo, debido a la falta de compromiso reiterado por parte del
contratista en relacién con la entrega de la documentacion contractual
requerida y el cumplimiento de las obligaciones pactadas al inicio del
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desarrollo del proyecto”.

proyecto, la entidad tomo la decisién de dar por terminado el contrato.
Esta medida responde a la necesidad de salvaguardar el interés publico,
garantizar el cumplimiento normativo y evitar mayores afectaciones al

Descripcion de Oportunidades de Mejora del Componente Financiero:

De acuerdo con el analisis realizado no se evidencian oportunidades de mejorar para este componente.

4.4.Resultado Auditoria componente Procesos

A continuacién, se presentan los aspectos mas relevantes identificados durante la auditoria.

TEMAS
REVISADOS

Cumplimiento
de Fases del
Proyecto

ANALISIS EVALUACION DE PROCESOS

RESULTADO OBTENIDO

En el marco de la auditoria al proyecto 187-1152-DIRECTAS SANTANDER-
MOLAGAVITA-V2, asociado al Contrato de Obra No. FA-IC-I-F-350-2019, se
evidencio que el proyecto hacia parte de la ejecucion y entrega de viviendas
en el departamento de Santander, en modalidad de reubicacién y
reconstruccion en sitio propio.

Inicialmente, el contrato contemplaba 45 soluciones de vivienda en
Santander, de las cuales 31 correspondian a Molagavita. Posteriormente,
mediante modificacién contractual, el alcance total se ajusto a 42 viviendas y
para Molagavita quedd definido en 29 unidades.

Frente al cumplimiento de fases, se observa que la etapa de preconstruccion
logro cerrarse formalmente el 27 de enero de 2022, dando paso a la etapa de
construccién el 28 de enero de 2022. No obstante, la ejecucion presentd
retrasos, suspensiones, prorrogas y finalmente una cesién contractual de
CONASTEC a ARQUICIVILES S.A.S.

A pesar de las modificaciones y ampliaciones otorgadas, el frente de
Molagavita registré un avance fisico frente al cronograma. El contrato finalizé
el 29 de mayo de 2025, sin que se evidenciara la entrega total de las
actividades completas ni la entrega formal de las viviendas previstas.

En consecuencia, el cumplimiento de fases se avanz6 en preconstruccion y
se inicié construccién, pero no se logré culminar la ejecucién, entrega,
legalizacion y cierre efectivo de las viviendas de Molagavita.

GENERA OPORT.
DE MEJORA

Documentacion
y Evidencias
Actividades

Se evidencié que el proyecto cuenta con documentacion contractual y de
seguimiento, entre ella el contrato de obra, contrato de interventoria, acta de
cesion, otrosies, suspensiones, informes mensuales de interventoria, informe
final de interventoria, soportes financieros, matriz de riesgos, documentos
técnicos, ambientales, sociales y de calidad.
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Esta documentacion permite reconstruir la trazabilidad del proyecto,
especialmente frente al alcance inicial y final, la cesién contractual, las
suspensiones, el seguimiento de interventoria, la gestién técnica, juridica,
financiera, ambiental, social y predial, asi como las dificultades presentadas
durante la ejecucion.

No obstante, la documentacién también evidencia que el proyecto no logré un
cierre satisfactorio, dado que no se aportan actas de entrega ni soportes de
escrituracion o legalizacion de viviendas para Molagavita.

Sse evidencié que el contrato cuenta con matriz de riesgos contractual,
contenida en el Anexo No. 3 - Identificacién, tipificacion, valoracion,
asignacion, aceptacion y gestién de riesgos contractuales y exigencia de
garantias, asociada al objeto de ejecucion y entrega de viviendas en el
departamento de Santander.

Revision de la La matriz contempla riesgos operacionales, regulatorios y de ejecucion, entre
Matriz de ellos la imposibilidad de iniciar el contrato por no contar con interventoria, no
Riesgos en el | disponibilidad de predios, retrasos en cronograma, posibles suspensiones,

contexto de la | variaciones normativas o tributarias, y situaciones que podian afectar la X
auditoria ejecucion del contrato.
proyecto

Asi mismo, se identifican controles y responsables, tales como seguimiento
a procesos, procedimientos y registros, coordinacion interinstitucional,
ejecucion por fases segun disponibilidad predial, verificacion de tramites
requeridos y monitoreo permanente o segun la necesidad del tramite.

Descripcion de Oportunidades de Mejora del Componente de Procesos:

De acuerdo con el analisis realizado no se evidencian oportunidades de mejorar para este componente.

5. Detalle criterio de para la calificacion de las observaciones evidenciadas.

Para la calificacién de las oportunidades de mejora evidenciadas, se tuvo en cuenta los criterios, clasificados
en alto, medio y bajo, dependiente del impacto de las observaciones y la afectacion para el Fondo Adaptacion,
aspecto que permite identificar el nivel de riesgo de la situacién encontrada y/o la prioridad con la cual deba
considerarse la implementacion de la accién de mejora respectiva.
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Clasificacién ‘ Definicion
La probabilidad y el impacto de los riesgos operacionales, reputacionales y de
corrupcion pueden afectar considerablemente a la Entidad, la integridad y

confiabilidad de la informacion.

. Celebracion de contratos sin cumplimiento de los requisitos legales y
exigidos.

. Se presentan incumplimientos a la normatividad que rige el proyecto

. Falta de documentacién técnica para iniciar los proyectos, o informaciéon
faltante, falsa o desactualizada.

. Los controles disefiados no son efectivos, o no operan adecuadamente
. Fuga o perdida de informacién

. Incumplimiento del cronograma de Actividades y/o entrega de etapas del
proyecto

. Fallas en la ejecucién de los recursos del proyecto

. Identificacion de fallas estructurales en los productos finalizados

La probabilidad y el impacto de los riesgos operacionales pueden afectar a la
Entidad,

2 3 Productos ya terminados, pero con faltantes de documentacioén para la
entrega a los beneficiarios. (falta de entrega de escrituras a los
beneficiarios).

. Diferencias en las fechas de seguimiento de interventoria frente a las
polizas de cumplimiento.

. Falta de claridad en las especificaciones técnicas del producto a recibir,
dejando a potestad el disefio por parte del Contratista.

. Identificacion de anticipos girados sin la debida legalizacion

. Debilidades en la planeaciéon y programacion para el cumplimiento de
metas de los productos a recibir.

. Fallas en la supervisién de los contratos.

Existen controles que mitigan adecuadamente los riesgos operacionales de la
entidad.

. Las desviaciones de los controles son minimas.

. Se aplica la normatividad vigente.

. Inconsistencias en el control de registros de bajo impacto.

. Debilidades en el seguimiento y control a la interventoria de los contratos
por parte del Fondo Adaptacion

6. Alertas tempranas sobre posible materializacién de riesgos:

Descripcion: En este apartado se registra la situacion detectada por el Auditor que, a su criterio, requiera un conocimiento inmediato del Supervisor del contrato
para su gestién.

En el proceso de auditoria realizado al proyecto de la referencia, no se evidenciaron alertas tempranas sobre la
posible materializacién de riesgos.

7. Conclusiones y recomendaciones y/o implementacion:

A continuacion, se registran las buenas practicas aplicables a la Entidad, con el fin de orientar a prevenir, corregir
y eliminar la causa raiz de las debilidades de control o gestiéon observadas.
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GENERA
OP.
COMPONENTE CONCLUSIONES POR COMPONENTE MEJORA
Sl NO
JURIDICO No se evidencian oportunidades de mejorar para este componente X
Oportunidades de mejora (OM):
Impacto Descripcion
oM Ref. # ‘
Gestion de lecciones aprendidas:
Frente a las situaciones presentadas de atrasos y presuntos
incumplimientos que se presentaron en desarrollo del contrato FA-
IC-I-F-350-2019, que inicialmente tenia previsto como plazo para
su finalizacion el 28/12/2021, y se extendié hasta el hasta el
29/05/2025, es decir mas de 3.4 afos, no se evidencia
documentacion de lecciones aprendidas (formato 2-CVC-F-03
V2.0 11/2024 Lecciones aprendidas/Buenas Practicas/Casos
de Estudio), que permitan transmitir al interior de la Entidad el
aprendizaje surgido con esta experiencia para asi poder mejorar la
gestion en futuros proyectos.
2 Lo anterior discrepa del control establecido en el MAPA DE
RIESGOS INSTITUCIONAL DEL FONDO ADAPTACION -
Riesgo JAHV | MATRIZ DE RIESGOS (Versidn 6.0 - 02/05/2025 ), en la cual para
inherente 205 el riesgo R-21, "Posibilidad de afectacion reputacional por
Moderado consolidacién y documentacion deficiente de los activos de
conocimientos debido al bajo nivel de comprensién, apropiacion y
aplicacion de lineamientos y herramientas que soportan la politica
de gestion del conocimiento”, se tiene planteado el control C1: "La
OAPC verifica que las areas diligencien los formatos de gestion del
TECNICO conocimiento establecidos por la entidad para la sistematizacion de
(OBRA CIVIL): la informacion de cada sector, macroproyecto o proceso y que sean
socializados".
Como consecuencia esta perdiéndose la oportunidad de incorporar
oportuna y adecuadamente este conocimiento para la mejora
continua de la gestion del FA.
Recomendaciones:
1. En caso de establecerse la viabilidad para reestructurar el proyecto, tener
presente las deficientes condiciones de las 6 viviendas construidas
irregularmente por el contratista para evaluar y definir la alternativa mas
viable a adoptar con respecto a esta infraestructura.
2. Analizar la causa por la que en el cronograma publicado en PSA con
codigo 187-1152, con Ultima actualizacion del 07/07/2025 no incluye una
tarea de resumen para la totalidad de las etapas del proyecto, con el fin de
corregirlo y evitar repetir esta desviacion en el proyecto (en caso de
retomarlo) y/o en futuros proyectos, con el fin de prevenir posible distorsion
en los indicadores agregados.
No se presentan OPORTUNIDADES DE MEJORA para este componente
FINANCIERO
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No se presentan OM para este componente

PROCESOS

En archivo PDF, Acta de Inicio

En archivo PDF, Programa de auditoria individual

En archivo Excel los papeles de trabajo por componente
En archivo PDF, Acta de cierre

En archivo PDF Carta compromiso confidencialidad

aorON =

9. Resumen de Elaboracion
Preparo: Equipo de trabajo Auditoria ATIP

Revisé: Director de Proyecto
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ANEXO 1
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REGISTRO FOTOGRAFICO

REGISTRO FOTOGRAFICO 26/05/2026

6 Viviendas construidas

Exterior de las 6 viviendas construidas irregularmente en el predio
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Estado del concreto y el acero de refuerzo expuesto de las columnetas de confinamiento.
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